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Ziele der Expertise

Wissenschatftliche Informationen flr eine an
padagogischen Zielsetzungen orientierte Bestimmung
der Fachkraft-Kind-Relation in Kindertages-
einrichtungen verfligbar machen

1. Erkenntnisse aus wissenschaftlichen Studien
2. Rechtliche Regelungen in den Bundeslandern
3. Anforderungen der Bildungsprogramme
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Abb.2: Qualitatsdimensionen im Wirkungszusammenhang
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Perspektive 1. Erkenntnisse aLIcE saLomon e
wissenschatftlicher Studien Uniereiyof Appled Seince

Zentrale Ergebnisse

Mehrere grof3e Langsschnitt-Studien und viele Quersc  hnitts-Studien
v.a. aus dem anglo-amerikanischen Raum, auch Europa (Spanien, Portugal, UK,
Deutschland, Osterreich, Schweden), Neuseeland und Australien.

Gute padagogische Prozessqualitat wird von mehreren ineinander
greifenden Merkmalen mitbestimmt

—> Das Eiserne Dreieck der Strukturqualitat: Fachkraft-Kind-Relation,
Gruppengrol3e, Qualifikation des Personals

Je gunstiger die Fachkraft-Kind-Relation, desto bes  ser die globale
Prozessqualitat (u.a. positivere padagogische Interaktionen, mehr
bildungsanregende Impulse, Aktivitaten und raumlich-materiale Arrangements)
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wissenschatftlicher Studien Uniereiyof Appled Seince

Zentrale Ergebnisse

Padagogische Fachkrafte, die flr weniger Kinder zus  tandig sind, zeigen ein
positiveres Interaktionsverhalten  (Sensibilitat, Zugewandtheit, Firsorglichkeit
und Warme, positiver Affekt, Ermutigung, Respekt fir kindliche
Autonomiewinsche)

Zusammenhange zwischen Fachkraft-Kind-Relation und der
Interaktionsgestaltung sind besonders stabil in Gru ppen mit Kindern unter
drei Jahren

Es finden sich vorsichtig zu interpretierende Hinwe ise auf Schwellenwerte,
ab denen die Prozessqualitat und das kindliche Wohl befinden negativ
beeinflusst wird:

Kinder < 3 Jahre: ca. 1:3 /1:4

Kinder von 3-6 Jahren: ca. 1.8

Kinder von 5-6 Jahren: ca. 1:10
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Perspektive 1. Erkenntnisse aLIcE saLomon e
wissenschatftlicher Studien Uniereiyof Appled Seince

Zentrale Ergebnisse

Das kindliche Verhalten wird durch die Fachkraft-Ki nd-Relation beeinflusst
(im Hinblick auf emotionales Wohlbefinden, Kooperation mit der Erzieherin,
Engagiertheit, Angstlichkeit und aggressives Verhalten)

Die Fachkraft-Kind-Relation weist — moderiert tber d  ie Prozessqualitat -
auch Zusammenhange mit kindlichen Entwicklungsparam etern auf
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2. Vergleichende Darstellung der Rahmenbedingungen unter
Bertcksichtigung gesetzlicher Vorgaben, realisierter
Personalschlissel und wissenschaftlicher Empfehlungen

Kita-Gesetze der Bundeslander, mitgeltende Dokumente
Rechnerische Personalschlissel (Zahlenspiegel 2007 / Bertelsmann-Stiftung)
Expertenempfehlungen (nach Tietze/Fdrster, 2005)
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Personalschlissel vs. Fachkraft-Kind-Relation

Personalschlissel -> Anstellungsschlissel: bezahlte Arbeitszeit der
padagogischen Fachkrafte im Verhaltnis zu den gebuchten Betreuungszeiten
(Vollzeitaquivalent)

Fachkraft-Kind-Relation - tatsachliche Betreuungsrelation aus der Perspektive
der Kinder: gibt an, fir wie viele Kinder jeweils eine padagogische Fachkraft
durchschnittlich zur Verfiigung stent.

Jahresarbeitszeit - (Ausfallzeiten + mittelbare padagogische Arbeitszeit)

Beobachtete Fachkraft-Kind-Relation zu verschiedenen Zeitpunkten im
Tagesverlauf (gemittelt)

Mittelbare padagogische Arbeit -2 im Zusammenhang mit der Erflllung des
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags stehende Tatigkeiten und
Aufgaben, die nicht im direkten padagogischen Kontakt mit dem Kind zu leisten
sind (Verfligungszeiten, Vor- und Nachbereitungszeiten)
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lissel und Fachkraft-

Kind-Relation:
Tietze Paritatischer AG 3.13
Sachsen Anforderungs- QVTAG Berlin
2008 katalog 2008 2008
Jahresarbeitszeit 100% 100 % 100 %
Abzug fur Ausfallzeiten |-13 % -13 % -13 %
(in Prozent)
Abzug fur mittelbare -10 % -20 % -23 %
padagogische Arbeit
(in Prozent)
Gesamtabzug 23 % 33 % 36 %
Anteil unmittelbarer 77 % 67 % 64 %
padagogischer Arbeit

Anteil der unmittelbar padagogischen Arbeit an der
Erzieher/innen differenziert nach unterschiedlichen

padagogische Arbeit auf Grundlage von Ausfallzeiten

Berechnungen)

Jahresarbeitszeit von
Anteilen fur die mittelbare
in H6he von 13% (eigene
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lissel und Fachkraft-

Kind-Relation:
Anteil unmittelbarer padagogischer Arbeit
77% 67 % 64 %
Personalschlissel 1:10 1:10 1:10
Jahresarbeitszeit 100% 100 % 100 %
Berechnete Fachkraft- | 0,77:10 0,67:10 0,64:10
Kind Relation
Fachkraft-Kind- 1:13,0 1:14,9 1:15,6
Relation

Umrechnung des Personalschlissels 1:10 in Fachkraft
Berlcksichtigung ftr verschiedene Anteile unmittelb

(eigene Berechnungen)

-Kind-Relationen unter

arer padagogischer Arbeit
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lissel und Fachkraft-

Anteil unmittelbarer padagogischer Arbeit

77 % 67 % 64 %
Fachkraft-Kind- 1:10 1:10 1:10
Relation
Anteil unmittelbarer 77 % 67 % 64 %
padagogischer Arbeit
Personalschliussel 1:7,7 1:6,7 1:6,4

Umrechnung der Fachkraft-Kind-Relation 1:10 in Pers
Berlcksichtigung fir verschiedene Anteile unmittelb

(eigene Berechnungen)

onalschlissel unter
arer padagogischer Arbeit
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Zentrale Ergebnisse

In den landesrechtlichen Regelungen fehlt eine einhe itliche Darstellung , die
zwischen Fachkraft-Kind-Relation und Personalschlissel differenziert.

Ein Vergleich zwischen den Bundeslandern ist durch die Intransparenz der
Aussagen erschwert.

Die Gesetzestexte vieler Bundeslander werden der no  twendigen
Differenzierung der Qualifikationsstufen (u.a. staatl. anerkannte Erzieherin,
Sozialassistentin, Kinderpflegerin, Praktikantin) und Betreuungsrelationen (u.a.
nach Alter der Kinder, Betreuungsdauer, besonderem Foérderbedarf) nicht
gerecht
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Zentrale Ergebnisse

Im Vergleich mit wissenschaftlich empfohlenen Minde ststandards aus
unterschiedlichen Quellen erreicht kaum ein Bundesl and die dort
ausgewiesenen Fachkraft-Kind-Relationen

Schwellenwerte aus internationalen Studien:
Kinder < 3 Jahre: ca. 1:3 / 1:4

Kinder von 3-6 Jahren: ca. 1:8

Kinder von 5-6 Jahren: ca. 1:10

Bertelsmann Stiftung
Kinder < 3 Jahre: 1:4
Kinder von 3-6 Jahren: ca. 1:10

In keinem der Bundeslander werden diese Empfehlungen flur Kinder von drei bis
sechs Jahren auf Grundlage der ermittelten Fachkraft-Kind-Relationen erfullt.



Bundesland Personalschliussel Fachkraft-Kind-Relation
Baden-Wirttemberg Keine Angabe

Bayern 1:11,5 1:14,4
Berlin 1:12 1:15
Brandenburg 1:16,25 1:20,3
Bremen 1:16 1:20
Hamburg 1.9,6 1:12
Hessen 1:13,3 1:16,6
Mecklenburg-Vorpommern 1:.14,4 1:18
Niedersachsen 1:10 1:12,5
Nordrhein-Westfalen 1:10 1:12,5
Rheinland-Pfalz 1:14,3 1:17,9
Saarland 1:12,8 1:16
Sachsen 1:13 1:16,25
Sachsen-Anhalt 1:13 1:16,25
Schleswig-Holstein 1:13,33 1:16,7
Thiringen 1:12 1:15

Personalschlissel und Fachkraft-Kind-Relation auf der Grundlage der rechtlich vorgegebenen Betreuungsrelationen in den
einzelnen Landern unter der Annahme eines Anteils von 25% fur Urlaub, Krankheit, Fortbildung sowie fur mittelbare
padagogische Arbeit (eigene Berechnungen) (grau = Lander, die eher Personalschliissel beschreiben, wei3= Lander, die
eher Fachkraft-Kind-Relation beschreiben)
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Zentrale Ergebnisse

Eine weitere Mdglichkeit der Beschreibung des Perso nalschlissels:
Relation eines Ganztagsbetreuungsaquivalents der Be  treuungszeit der
Kinder und einem Vollzeitadquivalent der wochentlich en Arbeitszeit der
padagogischen Fachkrafte (Bertelsmann Stiftung, Boc k-Famulla 2008).

In den meisten Bundeslandern gibt es rein rechneris ch betrachtet eine
gunstigere Relation von beschaftigtem Fachpersonal und Anzahl an
Betreuungsplatzen, als es die gesetzlichen Mindestr  egelungen
vorschreiben.
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Zentrale Ergebnisse

Es ist davon auszugehen, dass die in den Einrichtun gen tatsachlich
erreichten Fachkraft-Kind-Relationen aufgrund von A usfallzeiten und
mittelbarer padagogischer Arbeit der Erzieherlnnen unter den gesetzlich
festgelegten Personalschlisseln und unter den rechn erischen Fachkraft-
Betreuungsplatz-Relationen liegen.

Die Angaben sowohl der Personalschlissel als auch d er Fachkraft-Kind-
Relation sagen nichts Uber die Zusammensetzung des Fachpersonals
hinsichtlich des Qualifikationsniveaus der einzelne n Personen aus.
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3. Systematisierung und Vergleich der Anforderungen an die
Arbeit von padagogischen Fachkraften auf der Basis der
Aussagen in den Bildungsprogrammen der Bundeslander

Bundeslandspezifische Bildungsplane / Bildungsprogramme
5 Analysedimensionen:

Beobachtung und Dokumentation; Sprachférderung; Zusammenarbeit mit Eltern;
Gestaltung des Ubergangs Kita-Schule; Qualitatssicherung und —entwicklung

Neben hohen Anforderungen an die direkte padagogisc he Arbeit mit den
Kindern formulieren alle Bildungsprogramme weitere padagogische
Fachaufgaben, fir die mittelbare padagogische Arbei  tszeit anfallt .
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5 Analysedimensionen

Y

1. Beobachtung und Dokumentation
2. Sprachforderung Beschreibung der
3. Zusammenarbeit mit Eltern konkreten
4. Gestaltung des Ubergangs Kita- > Anforderungen/
Schule Aufgabgn_ und

e Kategorisierung
5. Qualitatssicherung und —
entwicklung , 1

33 konsensfahige
Qualitatsziele

5%
< (138 Aufgabenbeschreibungen
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Grol3e Variationsbreite in Ausfuhrlichkeit sowie qualitativen und quantitativen
Anforderungen (in Bezug auf die analysierten Dimensionen)

Insgesamt wurden in den funf Dimensionen 138 verschiedene Anforderungen
gefunden. In den einzelnen Bundeslandern werden zwischen 17 und 96
Anforderungen benannt, dabei werden in zehn der 16 Bundeslander mehr als
70 verschiedene Anforderungen formuliert, in drei Bundeslandern sogar tber 90
Anforderungen.
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Exemplarische Analyse der Dimension ,Beobachtung und
Dokumentation®: 4 Bereiche

1. Anforderungen an das Beobachten

2. Ziele der Beobachtung

3. Anforderungen an die Auswertung und den Austausc h

4. Anforderungen an die Dokumentation



Kategorien und Anforderungen

Bundeslander, in

Konsensfahige

denen Anforderung Anforderung
benannt wird
Beobachtung absolut prozentual
ﬁztr)]zzfnhtung als Grundlage flr padagogisches 15 93.75 % X
Systematisches Beobachten jedes Kindes 13 81,25 % X
jedes Kind wird mind. einmal im Jahr beobachtet 13 81,25 % X
Jedes Kind wird mind. zweimal im Jahr beobachtet 2 12,50 %
gzgizgli:g wird von mind. 2 Fachkraften 4 25 00 %
Mehrere Beobachtungssequenzen flr jedes Kind 31,25 %
Zeiten flr Beobachtung einplanen 31,25 %
Beobachtung schriftlich festhalten 13 81,25 % X
Vorgegebene Beobachtungsschritte 7 43,75 %
e nmenupuaranumenie kemen |5 | sooo
Beobachtungskonzept im Team ausarbeiten 3 18,75 %




Ziele der Beobachtung

Beobachtung auf verschiedene Bildungs- und

0

Entwicklungsbereiche beziehen 10 62,50 %
Fokus_ auf Them_en, Interessen und Lernwege 15 93.75 %
des einzelnen Kindes

Fokus auf Entwicklungsfortschritt des Kindes 12 75,00 %
Fok f Entwickl hei

okus auf Entwicklungsbesonderheiten 5 43.75 %
Fok f tionales Befinden jedes Kind

okus auf emotionales Befinden jedes Kindes 5 12.50 %
Fok f Situation in der Kind

okus auf Situation in der Kindergruppe 5 31,95 04
Fok fR I A

okus auf Raumgestaltung, Angebote und . 43.75 %

Interaktion




Auswertung und Austausch

Systematische Auswertung und Reflexion der

0

eigenen Beobachtung 12 75,00%
Auswertung im Team 14 87,50 %
vorgegebene Fragen zur Auswertung 4 25.00 %
Reflexion mit den Eltern 13 81,25 %
Austausch mit den Kindern 13 81,25 %
Individuelle padagogische Ziele ableiten und 14 8750 %
umsetzen
E'ieobachtung upd Dokumentation als Grundlage 13 81.25 %
fur Elterngespréache
Beobachtung zur Reflexion bisheriger

10 62,50 %

padagogischer Angebote nutzen




Dokumentation

Beobachtungen werden dokumentiert 13 81,25 %
g::xiil;ﬁjfggggtﬂr?ﬂse-nﬁggon fur jedes Kind 12 75,00%
gfoljgggrr:tatlon von Gruppenprozessen und 3 50.00 %
g?lzﬁr:]/g;?;liafnﬂ]r den Inhalt der 11 68.75 %
Kinder gestalten die Dokumentation mit 9 56.25 %
Eltern gestalten die Dokumentation mit 5 37.50 %
Dokumentationskonzept im Team abstimmen 3 50,00 %




Kategorien und Anforderungen

Verteilung in den Bundeslandern

Beobachtungen A|IB|C|[D|IE|F|G|H|I|K|L|M|[N[O|P|R
Beobachtung als Grundlage flr paddagogisches x| x| x sIxtx I xIx!x!x!x!x!x!|x!|x
Handeln
Systematisches Beobachten jedes Kindes X[ X[ X[X[|X[|X X[ X[ X[|X X| X| X
Jedes Kind wird mind. einmal im Jahr x| x Ix!x!x!xlx!x|x x| x| x
beobachtet
Jedes Kind wird mind. zweimal im Jahr

X X
beobachtet
Jedes Kind wird von mind. 2 Fachkraften X x| x X
beobachtet
M_ehrere Beobachtungssequenzen fur jedes X x| x X X
Kind
Zeiten fur Beobachtung einplanen XX XX X
Beobachtung schriftlich festhalten X[ X[ X XX X[X[X]|X]|X X| X| X
Vorgegebene Beobachtungsschritte X X X X X | x| x
Verschiedene Beobaqhtungsmstrumente X I x ! x| x| x x| x
kennen und systematisch anwenden
Beobachtungskonzept im Team ausarbeiten X X X
Verteilung der Anforderungen fir die Dimension Beob achtung und Dokumentation in den Bundeslandern (Sta nd:

15.03.2009)




Sprachforderung

In den Alltag integrierte sprachanregende Angebote
(z.B. Fingerspiele, Reime, ...)

Kindern zuhéren und jedes Kind zum Erzahlen anregen

Beschéaftigung mit Schrift und Schreiben anregen

Vorlesen/ Erzahlen moglichst taglich anbieten

Geplante und vorbereite Gesprache mit einzelnen
Kindern / in kleinen Gruppen

Wertschatzung und Férderung von Zwei- und
Mehrsprachigkeit

Verschiedene Sprachen anbieten

Konsensfahige
Qualitatsziele

,~Sprachférderung*



Zusammenarbeit mit Eltern

Regelmaliger Informationsaustausch

Individuelle Elterngesprache mindestens 1 x / Jahr

Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern ist
anzustreben

Mitbestimmung und Beteiligung von Eltern ermdglichen

Einbindung von interessieren Eltern in die
Konzepterstellung, Jahresplanung, Projektarbeit

Gestaltung des Ubergangs Kita — Schule

Schulfahigkeit der Kinder herstellen

Kinder langfristig vorbereiten und unterstlitzen

Konsensfahige
Qualitatsziele

,Zusammenarbeit
mit Eltern®

Konsensfahige
Qualitatsziele

,Gestaltung des
Ubergangs Kita-
Schule*



Qualitatssicherung und —entwicklung

Padagogische Konzeption muss vorhanden sein
und umgesetzt werden

Qualitatssicherungs- und entwicklungssystem muss
vorhanden sein

Interne Evaluation/Selbstevaluation verpflichtend

RegelmalRige Reflexion der Arbeit im Team

Regelmallige Fortbildung fir alle Mitarbeiter/innen
verpflichtend

Konsensfahige
Qualitatsziele

,<Qualitatssicherung
und -entwicklung®
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Zentrale Ergebnisse

Es gibt eine Reihe von konsensfahigen Qualitatszielen in den
Bildungsprogrammen der Bundeslander. In allen flnf analysierten
Dimensionen zeigten sich Ubereinstimmungen in den A ussagen der
Bildungsprogramme.

Erzieherinnen und Erzieher werden in fast allen Bun  deslandern mit einer
sehr grol3en Zahl von Anforderungen  konfrontiert. Sie beziehen sich auf
ganz unterschiedliche Bereiche der padagogischen Ar beit und reichen von
konkreten Handlungsanweisungen (z.B. regelmal3iges V  orlesen,
Elterngesprache, Beobachten) tiber organisatorische Anforderungen
(regelmaldige Befragungen von Eltern, Angebote fir F  amilien organisieren,
Teambesprechungen einplanen) bis hin zur eigenen We  iterqualifizierung
und der Bereitschaft zur Reflexion der eigenen Arbe  it.
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Unter den bestehenden quantitativen personellen
Ressourcen ist die Qualitat der deutschen
Kindertageseinrichtungen in zweifacher Hinsicht gefahrdet.
Zum einen werden aktuell die wissenschaftlich gut
begrindeten Mindeststandards hinsichtlich der Fachkraft-
Kind-Relation fur eine qualitativ gute Bildung, Erziehung und
Betreuung nicht erreicht. Zum anderen stehen Fachaufgaben
Im Bereich der mittelbaren padagogischen Arbeit an, deren
Umsetzung gemal’ der aktuellen Gesetzeslage nur durch
eine Verschlechterung der Fachkraft-Kind-Relation
gewahrleistet werden kann, da nur selten zusatzlichen Zeiten
far mittelbare padagogische Arbeit ausgewiesen sind und
regelmaliig zur Verfigung stehen.
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A Fachkraft-Kind-Relation konsequent ausweisen und
anpassen

In den landesrechtlichen Regelungen und in Tarifver  handlungen sollte klar
zwischen Personalschlissel und Fachkraft-Kind-Relat lon differenziert
werden und eine transparente und einheitliche Berec  hnungsgrundlage
Anwendung finden. In jedem Fall sollte die  Fachkraft-Kind-Relation
konsequent ausgewiesen werden.

Damit Kindertageseinrichtungen den Bildungsauftrag angemessen
umsetzen kdnnen, sollten rechtliche Regelungen zur Fachkraft-Kind-
Relation Expertenempfehlungen und Ergebnisse wissenschatftlic her Studien
ebenso wie die in den Bildungsprogrammen formulierten Anforderungen
angemessen bertcksichtigen
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B Mittelbare padagogische Arbeit berlcksichtigen

Eine Uberprifung der Angemessenheit der strukturellen
Rahmenbedingungen im Verhaltnis zu den Anforderunge nin den
Bildungsprogrammen sollte in allen Bundeslandern vorgenommen werden

Auf der Grundlage der Ergebnisse der empfohlenen Ub  erpriifungen und
eines bundesweiten Konsensprozesses sollten angemessene
Zeitkontingente fur die mittelbare padagogische Arb eit vereinbart werden
und Eingang in die Kindertagesstattengesetze finden
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C Qualifizierung der Fachkrafte vorantreiben

Die Inhalte der Bildungsprogramme  sollten in die Curricula aller
Ausbildungsgange (an Fachschulen, Fachakademien und Hochschulen)

aufgenommen werden.

Die Anstrengungen fur eine  generelle Anhebung des Qualifikations-Niveaus
von padagogischen Fachkraften sollten weiter geftihr t werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch eine damit einhergehende verbesserte
Bezahlung angestrebt werden.
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D Forschung intensivieren

Um den Anschluss an die internationale Forschung he rzustellen, ist es
dringend notwendig, Forschung zum Zusammenwirken von Orientierungs-,
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdat  in Kindertageseinrichtungen in
Deutschland unter der Berlicksichtigung moderierende r Variablen zu
fordern .

Die in den Bildungsprogrammen ausgefthrten Fachaufgaben sollten fur die
in der Expertise bertcksichtigten Themen als auch f  r weitere Themen- und
Aufgabenfelder, die in den Bildungsprogrammen anges prochen sind,
systematisch empirisch erfasst  werden.

Forschung zum Zusammenhang zwischen der Wahrnehmung der
Fachaufgaben, den strukturellen Merkmalen der Kinde  rtageseinrichtungen
und anderen Aspekten padagogischer Qualitat ISt zu unterstitzen
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E Bundesweiten Dialog zu konsensfahigen Qualitatszielen
fihren

Die hervorgegangenen konsensfahigen Qualitatsziele sollten die Grundlage
fur die Initiierung eines  bundesweiten Konsensprozesses bilden mit dem
Ziel, abschlieRend auf IMK/KMK-Ebene landerubergreifende zentrale
Qualitatsziele fr die Bildungsarbeit in Kindertage seinrichtungen zu
formulieren.

Die Qualitatsziele sollten dabei sowohl durch die Analyse weiterer
Dimensionen als auch aus fachlicher Perspektive erganzt  werden.

Die Umsetzung der konsensfahigen Qualitatsziele sol  Ite durch die
Anpassung der strukturellen Rahmenbedingungen in
Kindertageseinrichtungen und  eine abgestimmte Aus- und Weiterbildung
der padagogischen Fachkrafte ermdglicht und unterst ttzt werden.



Weltere Informationen

http://www.der-
paritaetische.de/eigene_veroeffentlichungen/

Betrifft Kinder, Heft 07-08/2009: Der
Widerspruch zwischen Anspruch und Realitat.
verlag das netz.



